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เรยีน Mr. Dombrovskis: 

ในฐานะกลุ่มผูแ้ทนของบรษิทัและองคก์รต่างๆ ซึง่ลงนามในแถลงการณ์ร่วมฉบบันี้

ตระหนักว่า สหภาพยุโรปก าลงัเริม่เจรจาการคา้กบัประเทศไทยอกีครัง้ พวกเราขอ

เรยีกรอ้งใหส้หภาพยุโรปก าหนดใหป้ระเทศไทยปฏบิตัติามเงือ่นไขดา้นสทิธมินุษยชน

อย่างจรงิจงัเพื่อเริม่การเจรจาใหม่ สหภาพยุโรปไดใ้หค้ ามัน่ทีจ่ะใหก้ารเคารพสทิธิ

มนุษยชนเป็นหวัใจหลกัของนโยบายการคา้ ทัง้นี้ การสรา้งความเชื่อมัน่ว่า ผลประโยชน์

ของการคา้โลกจะตอ้งไม่เกดิขึน้จากค่าใชจ้่ายหรอืตน้ทุนของแรงงานหรอืมาจากการทีไ่ม่

ตอ้งรบัประกนัสทิธพิืน้ฐานของแรงงานนัน้มคีวามส าคญัอย่างยิง่  

ประเทศไทยเป็นพนัธมติรทางการคา้ของสหภาพยุโรป (EU) ทีส่ าคญัยิง่ อกีทัง้ยงัเป็น

พนัธมติรการคา้ของบรษิทัและองคก์รต่างๆ ทีล่งนามในแถลงการณ์ร่วมฉบบันี้ บรษิทั

ทัง้หลายมคีวามกงัวลดา้นการด าเนินธุรกจิหรอืการจดัซื้อสนิคา้จากประเทศทีม่ขีอ้จ ากดั

ดา้นกฎหมายแรงงานเน่ืองจากเป็นการเพิม่ความเสีย่งใหเ้กดิการละเมดิสทิธมินุษยชนใน

ห่วงโซ่อุปทาน ซึง่ขอ้ตกลงการคา้ใดๆ กบัประเทศไทยจะตอ้งเน้นย ้าถงึความอ่อนแอของ

กฎหมายแรงงานเพื่อเสรมิสรา้งความพยายามในการตรวจสอบสถานะดา้นสทิธมินุษยชน

ของบรษิทัต่างๆ  

ในช่วงทีผ่่านมานี้ ประเทศไทยไดด้ าเนินการอย่างมนีัยส าคญัตามหลกัการและขอ้บงัคบั

การคุม้ครองสทิธมินุษยชนในบรบิทการด าเนินธุรกจิ ตวัอย่างเชน่ ในปี ค.ศ. 2018 

ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัในพธิสีาร ปี ค.ศ. 2014 ส่วนเสรมิอนุสญัญาองคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศ ฉบบัที ่29 ว่าดว้ยแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930 และเป็นประเทศแรกใน

เอเชยีทีใ่หส้ตัยาบนัอนุสญัญาฯ ฉบบัที ่188 ว่าดว้ยการท างานในภาคประมง ค.ศ. 2007 

และในปี ค.ศ. 2019 ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในเอเชยีอกีเชน่กนัทีเ่หน็ชอบและรบั

ขอ้เสนอแผนปฏบิตักิารแหง่ชาตวิ่าดว้ยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน ซึง่การมส่ีวนร่วมของ

สหภาพยโุรปมปีระสทิธผิลอย่างยิง่ในการผลกัดนัการปฏริปูดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบั 

Valdis Dombrovskis 
Executive Vice-President  
European Commission 
Rue de la Loi / Wetstraat 200 
1049 Brussels  
Belgium 
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โดยเฉพาะอย่างยิง่ ค าเตอืน“ ใบเหลอืง” ซึง่ส่งผลต่อการปฏริปูเพื่อต่อตา้นการท าประมง

ผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและไม่มกีารควบคมุในประเทศไทย1 

อย่างไรกต็าม ประเทศไทยจะตอ้งด าเนินการอกีหลายประการเพื่อรบัประกนัถงึการ

คุม้ครองสทิธมินุษยชนตามมาตรฐานสากล ซึง่รวมถงึ การคุม้ครองเสรภีาพในการสมาคม

และการเจรจาต่อรองร่วมและเสรภีาพในการแสดงออกอย่างสมบูรณ์ในประเทศ ทัง้นี้ 

ประเทศไทยใหค้ ามัน่สญัญาหลายวาระทีจ่ะใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบบัที ่87 (เสรภีาพในการสมาคม) และฉบบัที ่98 (สทิธใินการเจรจาต่อรอง

ร่วม) และจดัท ากฎหมายภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญาทัง้สองฉบบัดงักล่าว 

อย่างไรกต็าม แมว้่าจะมกีารใหพ้นัธะสญัญา หากแต่ประเทศไทยยงัคงเป็นหนึ่งในสาม

ของประเทศไทยในภูมภิาคตะวนัออกเฉียงใตท้ีย่งัไม่ไดใ้หส้ตัยาบนัอนุสญัญาทัง้สองฉบบั

ดงักล่าว2  

กฎหมายไทยหา้มประชาชนทีไ่ม่ใช่พลเมอืงไทยตัง้สหภาพแรงงาน และหา้มไมใ่ห้

พนักงานรฐัวสิาหกจิทัง้หมดนัดหยุดงาน ซึง่เป็นตวัอย่างส่วนหนึ่งของขอ้หา้มและ

ขอ้จ ากดัอื่นๆ การเลอืกปฏบิตัดิา้นกฎหมายเป็นปัญหาส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาค

ส่วนทีใ่ชแ้รงงานขา้มชาตเิป็นหลกั เช่น อุตสาหกรรมการแปรรปูอาหารทะเลและการ

ประมง เน่ืองจากอุตสาหกรรมดงักล่าวถูกกดีกนัดา้นกฎหมายในการก่อตัง้สหภาพ

แรงงาน นอกจากนี้ ยงัแสดงใหเ้หน็ดว้ยว่า ประเทศไทยขาดเจตจ านงทางการเมอืงในการ

ปกป้องสทิธขิองแรงงานอย่างแทจ้รงิ ยิง่ไปกว่านัน้ แรงงานและนักสทิธมินุษยชนจ านวน

หนึ่งยงัถูกตัง้ขอ้หาความผดิทางอาญาและทางแพ่ง เช่น การหมิน่ประมาทเพื่อขม่ขูแ่ละ

ฟ้องปิดปากผูท้ีร่ายงานหรอืเผยแพร่การละเมดิสทิธแิรงงาน 

 ตลอดช่วง 20 ปีทีผ่่านมานี้ คณะกรรมการว่าดว้ยเสรภีาพการสมาคมขององคก์าร

แรงงานระหว่างประเทศ (ILO Committee on Freedom of Association (CFA) ได้

 
1 กรุณาดู “Thailand’s fisheries reform: Progress and way forward in the fight against 

IUU fishing and forced labor,” Royal Thai Government, March 2016, 
https://thaiembdc.org/2016/03/07/thailands-fisheries-reform/  
2 สามารถดูรายนามประเทศที่ใหส้ตัยาบนัไดท้ี ่
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11001:0::NO:::  

ส ำเนำถึง:  
 
พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตร ี 

คุณจุรนิทร ์ลกัษณะวศิษิฎ์ รองนายกรฐัมนตรี

และรฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณิชย ์ 

คุณดอน ปรมตัถ์วนัิย รองนายกรฐัมนตร ี

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

คุณสุชาต ิชมกลิน่ รฐัมนตรกีระทรวงแรงงาน   

คุณอภญิญา สุจรติตานันท ์อธบิดกีรมสวสัดกิาร
และคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  

 
คุณอรมน ทรพัยท์วธีรรม อธบิดกีรมเจรจา

การคา้ระหวา่งประเทศ  

Ms. Chihoko Asada-Miyakawa, Regional 
Director, ILO Regional Office for Asia and 
the Pacific  

 

ผู้ลงนำม:  
 
amfori 

ALDI Nord 

ALDI SOUTH Group 

Co-op 

Euro Coop - European Community of 
Consumer Co-operatives  
 

Global Tuna Alliance  

John Lewis Partnership  

Lidl Great Britain  

Nestlé 

Princes Limited 

Sainsbury’s 

Seafood Ethics Action (SEA) Alliance 

SOK 

Tesco PLC 

World Wise Foods  

https://thaiembdc.org/2016/03/07/thailands-fisheries-reform/
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11001:0::NO
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ตรวจสอบคดแีละการรอ้งเรยีนจ านวนมากเกีย่วกบัประเทศไทยและไดใ้หค้ าแนะน าในการ

ปฏริปูกฎหมายแรงงานซ ้าหลายครัง้3 ซึง่ประเทศไทยไดพ้ฒันาร่างกฎหมายเพื่อแทนที่

หรอืปฏริปูกฎหมายแรงงานหลกัสองฉบบัดว้ยกนั อย่างไรกต็าม กฎหมายทัง้สองฉบบั

ไม่ไดใ้ชข้อ้เสนอแนะจาก CFA หรอืตวัแทนสหภาพแรงงานในประเทศเพยีงพอ ดว้ยเหตุ

นี้ รฐับาลไทยจงึไดร้บัการกล่าวเตอืนในการใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่าง

ประเทศและด าเนินการปฏริปูกฎหมายแรงงานทีจ่ าเป็นมานานกว่าสองทศวรรษ  

ประเดน็ขา้งตน้เหล่าน้ีสะทอ้นถงึความเสีย่งรา้ยแรงต่อผูซ้ื้อสนิคา้และผลติภณัฑจ์าก

ประเทศไทยในปัจจุบนัและในอนาคตซึง่ตอ้งการปฏบิตัติามความรบัผดิชอบในการเคารพ

สทิธมินุษยชน เน่ืองจาก บรษิทัต่างๆ เหล่านี้ไดร้บัการคาดหวงัมากขึน้ทีต่อ้งด าเนินการ

ตรวจสอบสถานะดา้นสทิธมินุษยชนในห่วงโซ่อุปทานทัว่โลก โดยเฉพาะอย่างยิง่ ใน

ประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปและในระดบัสหภาพยุโรป ทัง้นี้ กรอบกฎหมาย

ระดบัประเทศทีล่ะเมดิมาตรฐานดา้นแรงงานขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศและสทิธิ

มนุษยชนขัน้พืน้ฐานอื่นๆ จงึเป็นปัญหาส าคญั  กฎหมายแรงงานทีอ่่อนแอและเลอืก

ปฏบิตัหิมายความว่า บรษิทัจะตอ้งลงทุนดา้นเวลาและทรพัยากรมากขึน้เพื่อบรรเทา

ความเสีย่งและชดเชยแกไ้ขการละเมดิสทิธเิหล่านัน้  

การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ยิง่ย ้าเน้นถงึความจ าเป็นในการเสรมิสรา้งศกัยภาพของห่วง

โซ่อุปทานซึง่จะตอ้งมคีวามโปรง่ใส ยดืหยุ่นและยัง่ยนืมากขึน้  ซึง่การเปลีย่นแปลงดา้น

ความตอ้งการของโลกอนัเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดไดส้รา้งแรงกดดนัใหม่ๆ ใหก้บัผู้

จดัหาสนิคา้และส่งผลกระทบต่อสภาพการท างาน ในบรบิทนี้ องคก์รและตวัแทนแรงงาน

เป็นผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีหลกัในการตรวจสอบสถานะทางธุรกจิของบรษิทัทีเ่ป็นผูจ้ดัซื้อ

จดัหาในห่วงโซ่อุปทานในประเทศไทยและในประเทศอื่นๆ ดงันัน้ การเคารพสทิธขิอง

แรงงานในการสมาคมและการเจรจาต่อรองร่วมจงึมคีวามส าคญัอย่างยิง่เพื่อสรา้งความ

เชื่อมัน่ว่าถงึช่องทางทีช่ดัเจนตามกฎหมายในการสื่อสารและต่อรองระหว่างลูกจา้งและ

นายจา้งระหว่างช่วงเวลาแห่งความทา้ทายนี้  

 
3 สามารถดูขอ้รอ้งเรยีนเกีย่วกบัประเทศไทยทัง้หมดไดท้ี่  
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20030::FIND:NO::: 

ผู้ลงนำม:  
 
Akava - Confederation of Unions for 
Professional and Managerial Staff in 
Finland 
 

Anti-Slavery International  
 

Asian Forum for Human Rights and 
Development (FORUM-ASIA) 
 

Be Slavery Free  
 

Business & Human Rights Resource 
Centre (BHRRC) 
 

Central Organisation of Finnish Trade 
Unions (SAK) 
 

Ethical Trading Initiative (ETI) 
 

Finnish Confederation of Professionals 
(STTK) 
 

Finnish Industrial Union 
 

Finnwatch, Finland  
 

FishWise 
 

Foundation for Education and 
Development (FED), Thailand 
 

Freedom Fund 
 

Freedom United 
 

Global Labor Justice – International 
Labor Rights Forum (GLJ-ILRF) 
 

Human Rights and Development 
Foundation (HRDF), Thailand 
 

Human Rights Watch  
 

Humanity United Action  
 

Lawyers’ Rights Watch Canada  
 

MAP Foundation, Thailand  
 

Migrant Working Group (MWG), 
Thailand  
 

Migrant Worker Rights Network 
(MWRN), Thailand 
 

Oxfam  
 

Pro Ethical Trade Finland 
 

Serve the People Association (SPA), 
Taiwan 
 

State Enterprise Workers’ Relations 
Confederation (SERC), Thailand 
 

Thai Labour Solidarity Committee (TLSC) 
  

Trade Union Pro, Finland  
 

Trade Union for the Public and Welfare 
Sectors JHL, Finland 
 

Verité  
 
 
 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20030::FIND:NO:::
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เมื่อพจิารณาการด าเนินการของประเทศไทยทีผ่่านมานัน้ ในฐานะทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของ

ขัน้ตอนก่อนการเจรจาการคา้ สหภาพยโุรปจะตอ้งเรยีกรอ้งถงึแผนงานทีส่ามารถบงัคบั

ใชไ้ดจ้รงิและมกีรอบเวลาชดัเจนเพื่อประเทศไทยจะด าเนินการปฏริปูกฎหมายดงัต่อไปนี้ 

ก่อนเริม่ตน้เจรจาการคา้: 

1. ใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที ่87 ว่าดว้ย
เสรภีาพในการสมาคมและการคุม้ครองสทิธใินการรวมตวั และ ฉบบัที ่98 ว่า
ดว้ยสทิธใินการรวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง และตอ้งมกีารด าเนินการให้
กฎหมายในประเทศสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาทัง้สองดงักล่าว 

2. ปฏริปูพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธแ์ละพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิ
เพื่อใหแ้รงงานมสีทิธใินการรวมตวั เจรจาต่อรองรว่ม และในการนัดหยุดงานโดย
ไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมายโดยไม่เลอืกปฏบิตั ิ 

3. นิรโทษกรรมความผดิฐานหมิน่ประมาทภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอรแ์ละออก
กฎหมายหรอืขอ้บงัคบัว่าดว้ยการด าเนินคดเีชงิยุทธศาสตรเ์พื่อปิดกัน้การมส่ีวน
สาธารณะ (SLAPP) เพื่อรบัประกนัว่า แรงงานและนักสทิธมินุษยชนจะไมต่อ้ง
รบัผดิทางอาญาหรอืทางแพ่งในการใชส้ทิธเิพื่อเสรภีาพในการแสดงความเหน็
และการส่งเสยีงเกีย่วกบัการละเมดิสทิธแิรงงาน  

4. รบัประกนัว่า สหภาพแรงงานและองคก์รแรงงานจะมบีทบาทส าคญัในการ
ตดิตามและประเมนิการด าเนินการของกฎหมายใหม่  
 

 

ขอแสดงความนับถอื   

องคก์รผูล้งนามดงัต่อไปนี้: 
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แถลงการณ์ร่วมนี้รเิริม่โดย Seafood Working Group (SWG) โดยความร่วมกบั Finnwatch SWG  คอืเครอืขา่ยความร่วมมอืระดบัโลกระหว่างองคก์รดา้นแรงงาน 
สทิธมินุษยชนและสิง่แวดลอ้มเพือ่ยุตกิารบงัคบัแรงงานในอุตสาหกรรมอาหารทะเล ซึง่ประสานงานหลกัโดย Global Labor Justice – International Labor Rights 
Forum (GLJ-ILRF) 

https://laborrights.org/industries/seafood
https://finnwatch.org/fi/
https://globallaborjustice.org/
https://laborrights.org/
https://laborrights.org/

